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1 Einleitung

Die Mittel aus dem EFRE-Programm sind im Einklang mit den Grundsatzen der Spar-
samkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit zu verwenden. Um dies zu gewahr-
leisten, sind geeignete Vorkehrungen zur Pravention, Feststellung und Korrektur von
UnregelmalRigkeiten (einschlie3lich Betrug) und Wiedereinziehungen von rechtsgrund-
los gezahlten Betrdgen zu treffen, so dass eine rechtmafRige und ordnungsgemaéaliie
Nutzung des ESI-Fonds gewdhrleistet ist. Dies ist der Fall, wenn Vorhaben mit 6ffentli-
cher Foérderung entsprechend den europaischen und nationalen Vorgaben und Rege-
lungen durchgefuhrt und die Férderziele erreicht werden.

Nach Art. 122 Abs. 2 i.V.m. Art. 143 Abs. 1 VO (EU) Nr. 1303/2013 obliegt es in erster
Linie den Mitgliedstaaten,

¢ vorbeugende MalRnahmen gegen Unregelmafiigkeiten zu treffen,

e UnregelmalBigkeiten zu untersuchen,

o die erforderlichen finanziellen Berichtigungen vorzunehmen und

¢ Wiedereinziehungen von rechtsgrundlos gezahlten Betragen zu betreiben.

Mit dem ,Leitfaden zur Behandlung von UnregelmaRigkeiten® wird allen an der EFRE-
Programmumsetzung beteiligten Stellen ein Uberblick lber die einschlagigen Rechts-
grundlagen, die Regelungen zum Meldeverfahren, das Vorgehen bei der Feststellung
von (systemischen) UnregelméaRigkeiten, einschlielich Betrugsverdacht, sowie das
Verfahren zur Finanzkorrektur gegeben.

Der Leitfaden ist fur die beteiligten Stellen bindend und wird bei Bedarf entsprechend
angepasst.



2 Rechtsgrundlagen

= Ubereinkommen (ber den Schutz der finanziellen Interessen der Européi-
schen Gemeinschaften (ABI. C 316 vom 27. November 1995, S. 48-57) in der je-
weils gliltigen Fassung

= VO (EU) Nr. 1303/2013 vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen
Uber den EFRE, den ESF, den Kohéasionsfonds, den ELER und den EMFF sowie
mit allgemeinen Bestimmungen Uber den EFRE, den ESF, den Kohéasionsfonds
und den EMFF und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates

= VO (EU) Nr. 480/2014 vom 3. Marz 2014 zur Ergadnzung der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den EFRE, den ESF, den Koha-
sionsfonds, den ELER und den EMFF sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber
den EFRE, den ESF, den Kohéasionsfonds und den EMFF

= VO (EU) Nr. 2015/848 vom 20. Mai 2015 ulber Insolvenzverfahren

= Delegierte VO (EU) Nr. 2015/1970 vom 8. Juli 2015 zur Erganzung der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 um besondere Bestimmungen uber die Meldung von Un-
regelmafigkeiten betreffend den EFRE, den ESF, den Kohasionsfonds und den
EMFF

= Durchfihrungsverordnung VO (EU) Nr. 2015/1974 vom 8. Juli 2015 zur Festle-
gung der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von Unregelmafigkeiten be-
treffend den EFRE, den ESF, den Kohésionsfonds und den EMFF gemal der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1303/2013

= Delegierte VO (EU) 2016/568 vom 29. Januar 2016 zur Ergénzung der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf die fir den EFRE, den ESF, den Kohéasions-
fonds und den EMFF geltenden Bedingungen und Verfahren, nach denen bestimmt
wird, ob nicht wiedereinziehbare Betrdge von den Mitgliedstaaten zu erstatten sind



3 Begriffsdefinitionen

3.1 Unregelmaligkeit

Eine UnregelmaRigkeit bezeichnet ,jeden Verstol3 gegen Unionsrecht oder gegen nati-
onale Vorschriften zu dessen Anwendung als Folge einer Handlung oder Unterlassung
eines an der Inanspruchnahme von Mitteln aus den ESI-Fonds beteiligten Wirtschafts-
teilnehmers, die einen Schaden fir den Haushalt der Union in Form einer ungerechtfer-

tigten Ausgabe bewirkt oder bewirken wirde“."

Die drei wesentlichen Elemente fiir diesen weitgefassten Begriff einer Unregelmanig-
keit, der auch Betrugsfalle einschlie3en kann, sind:

=  Verstol3 gegen Unionsrecht oder gegen nationale Vorschriften

Die aus dem EFRE geftrderten Vorhaben miissen dem Unionsrecht und dem in
Bezug auf dessen Umsetzung einschlagigen nationalen Recht entsprechen (Art. 6
VO (EU) Nr. 1303/2013), d.h. dass eine Unregelmaligkeit vorliegt, wenn eine
Handlung oder eine Verhaltensweise eines Wirtschaftsteilnehmers einen Verstol3
gegen eine Bestimmung des Unionsrechts darstellt oder darstellen kann — dies
schliefl3t die nationalen Rechtsvorschriften, die zur Umsetzung und Einhaltung des
Unionsrechts erforderlich sind (z.B. Verwaltungs- und Fordervorschriften, Vergabe-
recht, Beihilferecht, Haushaltsfihrung und Bestimmungen zur Finanzkontrolle), mit

ein.?

= Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers

Eine Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers umfasst hier jede
Verhaltensweise, unabhangig ob vorsatzlich oder unbeabsichtigt, die den allgemei-
nen Haushalt der Union beeintrachtigt oder beeintrachtigen wirde.

Ein Wirtschaftsteilnehmer ist hierbei ,jede natirliche oder juristische Person oder
jede andere Einrichtung, die an der Durchfiihrung der Unterstitzung aus den ESI-
Fonds beteiligt ist; hiervon ausgenommen ist ein Mitgliedstaat, der seine Befugnis-

se als Behorde ausiibt®.

' Art. 2 Nr. 36 VO (EU) 1303/2013.

2 Vgl. hierzu das Urteil des Européischen Gerichtshofs zu den verbundenen Rechtssachen C-
260/14 und C-261/14 vom 26.05.2016.

® Art. 2 Nr. 37 VO (EU) Nr. 1303/2013.



=  Schaden (oder Schadensmdglichkeit) fir den Haushalt der Union

Ein Schaden liegt dann vor, wenn nach dem Prinzip der Gesamtsaldierung eine fur
den EU-Haushalt nachteilige Differenz entsteht. Es reicht bereits aus, wenn die
Méglichkeit besteht, dass ein Schaden ,bewirkt werden wirde®, d.h. ein Schaden
durfte im Falle eines Nichtaufdeckens der Unregelmé&Rigkeit nicht vollig unwahr-
scheinlich sein.

Demzufolge ist die kausale Voraussetzung fur eine Unregelmafigkeit im Sinne der
Verordnung 1303/2013, dass die Handlung oder deren Unterlassung eines Wirtschafts-
teilnehmers, Ursache fir den Verstol3 gegen Unionsrecht (einschlie3lich nationaler
Rechtsvorschriften) ist, der wiederum einen Schaden oder die Méglichkeit eines Scha-
dens fur den Unionshaushalt bewirkt hat.

Insofern sind Unregelmafigkeiten im Sinne dieses Leitfadens Verstdl3e gegen Unions-
recht oder gegen nationale Vorschriften als Folge einer Handlung oder Unterlassung
eines an der Inanspruchnahme von EFRE-Mitteln beteiligten Wirtschaftsteilnehmers,
die zu einem Schaden (oder einer Schadensmdglichkeit) fir den Haushalt der Union
gefuhrt hat, oder flihren kénnte.

Die Entscheidung, was eine UnregelmaRigkeit ist und was nicht, kann haufig nur im
Einzelfall getroffen werden. Es gibt daher keine vollstandige Liste moglicher Unregel-
mafigkeiten. Zwei Fragen sind jedoch inharent: Wurde gegen Regelungen verstoRen?
Und wenn ja, kdnnten diese negative Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben?

Fallbeispiele fur eine UnregelmaRigkeit:

. VergabeversttRe

. falsche Belege, nicht zulassige Ausgaben, Uberfinanzierung, nicht erklarte Ein-
nahmen
. nicht konforme Durchfiihrung des Vorhabens, wobei eine genehmigte Anderung

des Forderbescheides keine Unregelmafiigkeit darstellt
. Betrugsverdacht

Dagegen handelt es sich im folgenden Fall nicht um eine Unregelmaligkeit: Personal-
und Gemeinausgaben werden auf der Grundlage der tatsachlich entstehenden Stun-
densatze bewilligt (vor- und nachkalkuliert) und es kommt zu einer Rickforderung auf-
grund nachkalkulierte Stundenséatze. (Beispiel: Fraunhofer-Gesellschaft)




3.2 Betrug / Betrugsverdacht

Nach Art. K.3 des Vertrages Uber die EU Uber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdaischen Gemeinschaften (EG) ist Betrug zum Nachteil der finanziellen Inte-
ressen der EG, bei einer vorsatzlichen Handlung oder Unterlassung betreffend
e der Verwendung oder Vorlage falscher, unrichtiger oder unvollstandiger Erkl&a-
rungen oder Unterlagen mit der Folge, dass Mittel aus dem Gesamthaushalts-
plan der Europaischen Gemeinschaften (...) unrechtmaRig erlangt oder zurick-
behalten werden;
e das Verschweigen einer Information unter Verletzung einer spezifischen Pflicht
mit derselben Folge;
e der missbrauchlichen Verwendung solcher Mittel zu anderen Zwecken als de-
nen, fiir die sie urspriinglich gewahrt worden sind.

Als Betrugsverdacht wird eine UnregelméaRigkeit bezeichnet, aufgrund derer national-
staatlich ein Verwaltungs- und Gerichtsverfahren eingeleitet wird, um festzustellen, ob
ein vorsatzliches Verhalten, insbesondere Betrug im vorgenannten Sinne,* vorliegt.

3.3 Amtliche oder gerichtliche Feststellung

Eine ,erste amtliche oder gerichtliche Feststellung® bezeichnet eine erste schriftliche
Bewertung einer zustandigen Verwaltungs- oder Gerichtsbehérde, bei der anhand kon-
kreter Tatsachen geschlussfolgert wird, dass eine UnregelméRigkeit vorliegt oder vor-
liegen kdnnte, auch wenn dieser Schluss aufgrund des weiteren Verlaufs des Verwal-
tungs- oder Gerichtsverfahrens moglicherweise revidiert oder zuriickgezogen wird.”

3.4 Einbehaltung

Bei einer Einbehaltung von Betrdgen handelt es sich um die Entfernung der Ausgaben
eines Vorhabens oder eines Teils eines Vorhabens aus dem Programm. Die bisher
gebundenen Betrage sind damit wieder frei verfligbar und stehen fur den Einsatz fir
andere Vorhaben zur Verfigung. Die Betrdge werden unmittelbar aus dem (nachsten)
Zahlungsantrag bzw. im Rahmen der Rechnungslegung einbehalten. Ab dem Zeitpunkt
der Einbehaltung sind sie gegeniber der EU-Kommission nicht mehr weiterzuverfol-
gen.® Innerhalb der Forderstruktur des Landes hat die Einbehaltung der Betrage aus
der aktuellen Forderung die Durchfiihrung eines Rickforderungsverfahrens oder einer
Verrechnung mit spateren Mittelabrufen zur Folge.

4 Vgl. Art. 2 Buchst. a VO (EU) Nr. 2015/1970.

®Vgl. Art. 2 Buchst. b Delegierte VO (EU) 2015/1970.

® Leitfaden far Mitgliedstaaten zu einbehaltenen Betrédgen, wiedereingezogenen Betragen,

wiedereinzuziehende Betragen und nicht wiedereinziehbaren Betrdgen (EGESIF_15 0017-
02 final vom 25.1.20186).



3.5 Wiedereinziehung

Bei einer Wiedereinziehung werden die betroffenen Ausgaben zunachst im Programm
belassen, bis das Ergebnis des Ruckforderungs- /Wiedereinziehungsverfahrens vor-
liegt. Nach Eingang des Ruckforderungsbetrages werden die Ausgaben vom néchsten
Antrag auf Zwischenzahlung abgesetzt. Diese Moglichkeit wird im Rahmen des IWB-
EFRE-Programms RLP nicht angewandt. Korrekturen erfolgen grundsatzlich Gber eine
Einbehaltung (siehe 3.4).



4 Verfahren zur Aufdeckung und Untersuchung von Unregel-

maligkeiten sowie zu finanziellen Berichtigungen und Ruck-
forderungen von rechtsgrundlos gezahlten Betragen

Die folgenden Fallbeispiele verdeutlichen das Verfahren zur Aufdeckung von Unregel-
mafigkeiten im Bereich des Mittelabrufes und der Verwendungsnachweisprufung.

a)

b)

c)

Im Rahmen des Mittelabrufverfahrens werden fiir alle Forderprogramme jeweils
100 % der Belege einer Verwaltungsprifung unterzogen. Sofern im Rahmen des
Mittelabrufs die Ausgaben nicht vollstandig als forderfahig anerkannt werden, wer-
den die darauf entfallenden Forderbetrage nicht ausgezahlt. Dabei handelt es sich
nicht um Unregelmafigkeiten, weil die Ausgaben nicht Bestandteil eines Zah-
lungsantrages werden kénnen.

Sofern im Rahmen eines Mittelabrufes Ausgaben als férderfahig anerkannt wur-
den, die sich im Nachhinein als nicht férderfahig herausstellen (etwa im Rahmen
einer Vor-Ort Uberpriifung oder im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung)
gilt folgendes:

i. Es ergeht ein Ruckforderungsbescheid’

ODER

ii. die Ausgaben koénnen durch férderfahige Mehrausgaben im Rahmen des glei-
chen Vorhabens ausgeglichen werden (dann kommt es nicht zu einem Rick-
forderungsbescheid). Es wird ein ,Rickforderungsvermerk® erstellt als Beleg fir
die Korrektur.

Sofern im Rahmen eines Mittelabrufes Ausgaben als forderféhig anerkannt wur-
den, die sich im Nachhinein als nicht férderfahig herausstellen (etwa im Rahmen
einer Vor-Ort Uberprifung oder im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung)
und es sich um ein Handeln oder Unterlassen eines Wirtschaftsteilnehmers han-
delt gilt folgendes:®

i. Es ergeht spatestens zum Zeitpunkt der Verwendungsnhachweisprifung oder im

Rahmen der letzten Mittelabrufprifung des Vorhabens ein Rickforderungsbe-

’ Ruickforderungen erfolgen auf Initiative der Forderreferate (in den Ministerien oder der ISB)
durch einen von der ISB erstellten Riickforderungsbescheid. Rickforderungsbescheide kdn-
nen auch auf Initiative der OE 2.204 (Mittelabruf und -auszahlung) und der OE 2.205 (Ver-
wendungsnachweispriifung) bei der ISB erfolgen.

8 Ausgenommen hiervon sind Verwaltungsfehler bzw. Fehler, die behdrdlichem Handeln zuzu-
ordnen sind.



scheid oder die Kosten kdnnen durch forderfahige MaRnahmen im Rahmen des
gleichen Vorhabens ausgeglichen werden.

(1) Ruckforderungsbescheid: Grundséatzlich wird der vom Zuwendungs-
empfanger zuriickzufordernde Betrag in der Forderperiode 2014-2020 in
Rheinland-Pfalz einbehalten.

Es erfolgt umgehend eine Meldung der Unregelmafiigkeit unter Verwen-
dung der in Anlage 1 enthaltenen Liste der Arten von Unregelmafigkei-
ten an OE 2.203 bei der ISB und an die VB. Die Verwaltungsbehérde
nimmt die Meldung an die Europaische Union vor, sofern es sich um ei-
ne meldepflichtige Unregelmafiigkeit handelt.

(2) Die Kosten kdnnen durch forderfahige Mehrausgaben im Rahmen
des gleichen Vorhabens ausgeglichen werden (Verrechnung). Dann
ergeht kein Rickforderungsbescheid an den Zuwendungsempfanger.
Allerdings wird von der ISB zeitnah — in jedem Fall vor dem néchsten
Zahlungsantrag (Vorschlagslauf) bzw. der nachsten Rechnungslegung
(Entwurfsfassung)- ein Riuckforderungsvermerk als Beleg fur die Korrek-
tur erstellt.

Die entsprechenden Ausgaben werden im nachsten Zahlungsantrag
oder in der Rechnungslegung von den forderfahigen Ausgaben der Prio-
ritdsachse abgesetzt (Einbehaltung).

Falls Auszahlung und Korrektur im gleichen Geschéftsjahr erfolgen,
kann es je nach Ausgangslage unterschiedliche Moglichkeiten geben:

a) Eine Korrektur wurde durchgefiihrt und es wird noch ein ZA 2 im
Geschaéftsjahr erstellt. Dann erfolgt die Korrektur im ZA 2.

b) Eine Korrektur wurde durchgefuhrt aber es wird kein ZA im Ge-
schéaftsjahr mehr erstellt. Dann erfolgt die Korrektur nur in der Rech-
nungslegung.

Wenn eine Auszahlung bereits in einer Rechnungslegung bescheinigt
wurde kann eine spatere Korrektur nur in einem ZA durchgefuhrt wer-
den.

Eine Saldierung mit den forderfahigen Mehrausgaben des Vorhabens,
die im ZA 2 enthalten sein kénnen, erfolgt nicht.

ii.  Umgehend nach Erstellung des Rickforderungsvermerkes erfolgt eine Meldung
der Unregelmaligkeit unter Verwendung der in Anlage 1 enthaltenen Liste der



Arten von UnregelmalRigkeiten an OE 2.203 bei der ISB und an die VB. Die VB
nimmt die Meldung an die Européische Union vor, sofern es sich um eine mel-
depflichtige Unregelmafigkeit handelt. Die Stelle, die die UnregelmaBigkeit
feststellt, informiert spatestens mit Abschluss der entsprechenden Prifungs-
handlung per Malil

. die Verwaltungsbehdrde und,
. die ISB (EFRE-Koordination, OE 2.203)

Die Mitteilung umfasst mindestens die ABAKUS-Nummer des Vorhabens, das
Datum der (des) betroffenen Mittelabrufe(s), die Nummer des Zahlungsantrages
und ggf. das Jahr der Rechnungslegung, in der der Mittelabruf enthalten war
sowie die laufenden Nummern der betroffenen Belege (sofern sich die Unre-
gelmaRigkeit auf bestimmte Belege bezieht).

Die Verwaltungsbehorde Uberpriift, ob tatsdchlich eine UnregelmafRigkeit vor-
liegt. Die Verwaltungsbehdrde informiert danach die EFRE-Koordination (OE
2.203) und die Bescheinigungsbehdrde ob es sich um eine UnregelmaBigkeit
handelt. Die zustéandige Organisationseinheit in der ISB kennzeichnet die Kor-
rektur des Mittelabrufs mit dem Status ,UnregelmaRigkeit® und flllt den Erfas-
sungsbogen im Anhang aus (mindestens Abschnitt A).



5 Meldeverfahren und Meldefristen

Unter Bericksichtigung der VO (EU) Nr. 2015/1974 und der Delegierten VO (EU)
2015/1970 melden die Mitgliedstaaten der KOM regelmé&Rig und rechtzeitig vermutete
und aufgedeckte UnregelméaRigkeiten. Fir die elektronische Ubermittlung dieser Infor-
mationen wird das durch die KOM eingerichtete Berichterstattungssystem fur Unregel-
mafigkeiten (Irregularity Management System, IMS) verwendet.

5.1 Was muss an die KOM gemeldet werden?®

Die KOM st grundsatzlich Uber Unregelmé&Rigkeiten, die Betrage von mehr als
10.000 Euro an Beitragen aus den Fonds betreffen, zu unterrichten. Zudem ist sie Uber
erhebliche Fortschritte von diesbezlglichen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf
dem Laufenden zu halten (sog. Anschlussmeldung oder Follow-up), ebenso wie Uber
entsprechende Vorbeugungs- und Korrekturmafl3nahmen.

5.2 Was muss nicht an die KOM gemeldet werden? (Ausnahmen)

Nicht an die KOM mussen Unregelmafigkeiten gemeldet werden, wenn

e die Betrage weniger als 10.000 Euro an Beitragen aus dem Fonds betreffen;*°

e ein Vorhaben aufgrund einer Insolvenz nicht oder nicht vollstandig durchgefiihrt
werden kann;*

e durch den Begulnstigten vor oder nach der Zahlung des offentlichen Beitrags
die UnregelmaRigkeit selbst mitgeteilt wird;"

e eine Fall durch die Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehorde festgestellt und
berichtigt wird, bevor die betreffenden Ausgaben in einer der KOM vorgelegten
Zahlungsantrag erscheinen.™

°Vgl. Art. 122 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013.

10 Vgl. Art. 122 Abs. 2 Satz 2 VO (EU) Nr. 1303/2013; Art. 3 Abs. 1 Buchst. a VO (EU) Nr.
2015/1970.

1 vgl. Art. 122 Abs. 2 Satz 2 Buchst. a VO (EU) Nr. 1303/2013.

12 Vgl. ebenda Buchst. b.

¥ vgl. ebenda Buchst. c.

10



Abb. 1: Vereinfachtes Prufschema einer meldepflichtigen Unregelmaliigkeit

Liegt ein Verstol3 gegen Unionsrecht oder eine nationale Rechtsvorschrift vor?

ja nein
Beruht dieser Verstol3 auf einer Hand-
lung oder einer Unterlassung eines ) )
Wirtschaftsteilnehmers gem. Art. 2 Nr. _ Es liegt keine an
37 VO (EU) 1303/2013? nein | die KOM melde-
pflichtige Unregel-
ja maRigkeit vor, aber
Meldung an die
Verwaltungsbe-
Hat der VerstoR einen Schaden fiir horde.
den EU-Haushalt in Form einer unge-
rechtfertigten Ausgabe bewirkt oder nein
wurde einen solchen bewirken?

ja ja

Ist eine Ausnahmeregelung einschlagig?

e Das Vorhaben kann infolge einer Insolvenz nicht
oder nicht vollstandig durchgefuhrt werden.

¢ Der Begunstigte hat die Unregelmafiigkeit vor oder
nach der Zahlung des offentlichen Beitrags selbst
mitgeteilt.

¢ Eine festgestellte Unregelmafiigkeit wurde berichtigt
bevor die betreffenden Ausgaben in einem der KOM
vorgelegten Zahlungsantrag erscheint.

nein

nein

EU-Beitrag von mehr
als 10.000 Euro?

ja

Es liegt eine an die KOM meldepflichtige Unregelméa-
Rigkeit vor.
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5.3 Wer meldet wie?

Alle im Rahmen der Programmumsetzung beteiligten Stellen melden an die Verwal-
tungsbehdrde und die EFRE-Koordination bei der ISB (OE 2.203) alle meldepflichtigen
und nicht _meldepflichtigen Unregelmafigkeiten, einschlieRlich Betrugsverdacht bei

einem Vorhaben.

Die Meldung festgestellter UnregelmaRigkeiten erfolgt unter Verwendung der entspre-
chenden Vordrucke™.

Die Verwaltungsbehorde ist die zentrale Meldestelle, die die meldepflichtigen Unregel-
maRigkeiten des IWB-EFRE-Programms Rheinland-Pfalz 2014-2020 fristgerecht in das
elektronische Berichterstattungssystem fur Unregelmafiigkeiten IMS eingibt. Erstmel-
dungen missen binnen zwei Monaten nach Ende eines jeden Quartals an die KOM
Ubermittelt werden. Im Anschluss werden die Meldungen Uber UnregelméaRigkeiten an
das fur den Schutz des finanziellen Interesses der Europdaischen Union zusténdige
Bundesministerium fur Finanzen (BMF), das als zentrale Informationsstelle zwischen
den deutschen Behdrden und den Dienststellen der KOM fungiert, weitergeleitet und
von dort an das durch die KOM als unabhangige Dienststelle eingerichtete Europai-
sche Amt fir Betrugsbekdmpfung (Office européen de lutte anti-fraud, OLAF) tGbermit-
telt.

Abb. 2: Meldeverfahren von Unregelmafigkeiten (IMS-System)

Beteiligte Stelle

- Verwaltungsbehérde
- zwischengeschaltete
Stellen 1 Verwaltungsbehérde ¢ BMF 1 KOM
- EU-Priifbehérde

- Bescheinigungsbehorde
-1SB

Die Verwaltungsbehérde besitzt Lese- und Schreibrechte und die Prifbehdrde besitzt
nur Leserechte im IMS-System. Es ist durch Berechtigungsbeschrankungen sicherge-
stellt, dass nur Personen im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung Kenntnis der ver-
traulichen Daten erhalten.

' Diese sind im Forderhandbuch der Verwaltungsbehérde hinterlegt; vgl. Anhang A2.
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6 Meldearten

6.1 Erstmeldung

Wird erstmalig eine Unregelmafigkeit festgestellt, ist sie als Erstmeldung innerhalb von
zwei Monaten nach Ende eines jeden Quartals™ iber das IMS zu melden.

Gemeldet werden der KOM UnregelméalRigkeiten, die

e Betrage von mehr als 10.000 Euro an Beitragen aus den Fonds betreffen
und/oder
o Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen Feststellung sind.

Werden Unregelmafigkeiten aufgedeckt oder vermutet, die Auswirkungen auf3erhalb
der Bundesrepublik Deutschland haben, sind sie der KOM umgehend zu melden sowie
mitzuteilen, welcher andere Mitgliedstaat betroffen ist. Die UnregelmaRigkeit ist der
Verwaltungsbehorde als zentrale Meldestelle unverziiglich mittzuteilen.

Welche Daten und Informationen bei einer Erstmeldung tUbermittelt werden, ergibt sich
nach Art. 3 Abs. 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/1970. Sie sind kongruent mit
den im ABAKUS-System abgefragten Daten und Informationen (vgl. Anhang A2).

Ist nach den nationalen Vorschriften die Vertraulichkeit der Ermittlungen zu wahren, so
unterliegt die Ubermittlung der Angaben einer Genehmigung durch das zustandige
Gericht oder durch die sonstige zustandige Stelle gemal nationalem Recht (Art. 3 Abs.
5 VO (EU) Nr. 2015/1970.

6.2 Anschlussbericht

Ein Anschlussbericht bzw. eine Anschlussmeldung mit fehlenden oder korrigierten An-
gaben wird sobald wie mdglich und ohne schuldhafte Verzégerung an die KOM uber-
mittelt, d.h. nachdem malf3gebliche Informationen erlangt wurden, die bei der Erstmel-
dung noch nicht bekannt waren oder noch nicht vorlagen.

Hierzu gehdren nach Art. 4 VO (EU) Nr. 2015/1974:

e Angaben, die bei der Erstmeldung noch nicht vorlagen oder korrigiert werden
mussen, insbesondere Angaben Uber die bei Begehung der UnregelméaRigkei-
ten angewandten Praktiken sowie Uber die Art und Weise, wie die Unregelmé-
RBigkeiten aufgedeckt wurden.

> Art. 2 Abs. 1 VO (EU) Nr. 2015/1974
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e Angaben, ob Verfahren zur Verhdngung von auf die gemeldeten Unregelméa-
Bigkeiten bezogenen verwaltungsrechtlichen Malnahmen oder verwaltungs-
oder strafrechtlichen Sanktionen eingeleitet, abgeschlossen oder eingestellt
wurden; ebenso ist Uber das Ergebnis dieser Verfahren zu unterrichten.

e Sollten UnregelméaRigkeiten mit Sanktionen belegt sein, wird ferner mitgeteilt,
ob

o die Sanktionen verwaltungs- oder strafrechtlicher Art sind,

o die Sanktionen wegen eines Verstol3es gegen Unions- oder gegen nati-
onales Recht verhangt wurden sowie Einzelheiten zu den Sanktionen;

o Betrug nachgewiesen wurde.

e Aufforderung seitens der KOM Angaben zu einer bestimmten Unregelmé&Rigkeit
oder einer Gruppe von UnregelmaRigkeiten schriftlich vorzulegen.

Die Anschlussberichte werden fortwéahrend durch die zustéandige zgS verfolgt und im
Rahmen eines Anschlussberichts auch kontinuierlich, d.h. nicht zu bestimmten Stichta-
gen, der zentralen Meldestelle mitgeteilt. Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit,
dass die zgS die gemeldeten Verfahren weiter verfolgen und neue Sachstande der
zentralen Meldestelle mitteilen, bis das Verfahren abgeschlossen ist.

6.3 Meldung eines Betrugsverdachtes

Gelangt eine zgS zu der Erkenntnis, dass ein Betrugsverdacht bei einem Vorhaben,
das im Rahmen des operationellen EFRE-Programms gefordert wird, vorliegt, so ist die
Verwaltungsbehérde umgehend tber diesen Verdacht zu unterrichten.

Bei einem Betrugsverdacht sind folgende Schritte zu unternehmen:

1) Die Verwaltungsbehoérde unterrichtet die Bescheinigungsbehdrde tber den vorlie-
genden Betrugsverdacht und schlie3t das unter Betrugsverdacht stehende Vorha-
ben bis zur Klarung des Sachverhaltes von einer weiteren Teilnahme am Zah-
lungsantrag und an der Rechnungslegung aus.

2) Die zgS, welche den Betrugsverdacht hatte, prift die Forderakte und ggf. auch den
Vorhabentrager vor Ort, um herauszufinden, ob sich Anhaltspunkte finden lassen,
die den Betrugsverdacht entweder erharten oder entscharfen. Bei einer Bestéati-
gung des Betrugsverdachts ist der Vorgang an die zustandige Strafverfolgungsbe-
horde und an die zentrale Meldestelle abzugeben.

3) Bei Vorliegen eines Betrugsverdachtes muss eine Meldung tber das IMS-System
an das Européische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) erfolgen. Bei der Meldung
ist anzugeben, welche verwaltungs- und/oder strafrechtlichen Verfahren auf natio-
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4)

5)

6)

naler Ebene eingeleitet wurden, um zu ermitteln, ob vorséatzliches Verhalten vor-
liegt.

Erweist sich der Betrugsverdacht als unbegrindet, kénnen im néachsten Zahlungs-
antrag wieder Ausgaben flir das Vorhaben eingebracht werden. Zusatzlich wird ei-
ne Folgemeldung Uber das IMS-System an OLAF ubermittelt, mit der der Betrugs-
verdacht als unbegriindet gemeldet wird.

Erhartet sich dagegen der Betrugsverdacht und ergeht ein entsprechendes Verwal-
tungs- oder Gerichtsurteil, ist die beanstandete Summe vom Beglnstigten zurlick-
zufordern sowie OLAF in einer Anschlussmeldung Uber die Ergebnisse zu unter-
richten.

Die Verwaltungsbehdorde informiert die Bescheinigungsbehérde tber evtl. ergange-
ne Verwaltungs- oder Gerichtsurteile sowie tUber eine ggf. erfolgte Rickforderung.
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7 Systembedingte Unregelmaldigkeiten

Eine UnregelmaRigkeit ist nach Artikel 2 Nr. 38 VO (EU) Nr. 1303/2013 als systembe-
dingt anzusehen, wenn folgende drei Kriterien kumulativ erfullt sind:

¢ Die UnregelmafRigkeit kann wiederholt auftreten,

o die UnregelméaRigkeit tritt bei Vorhaben ahnlicher Art mit hoher Wahrscheinlich-
keit auf,

e die UnregelmalRigkeit ist auf einen gravierenden Mangel in der effektiven Funk-
tionsweise des Verwaltungs- und Kontrollsystems zurlckzufiihren, wobei ein
gravierender Mangel dann gegeben ist, wenn wesentliche Verbesserungen an
den Systemen erforderlich sind, um die Risiken von UnregelmaRigkeiten zu
mindern.

Systembedingte Unregelmafigkeiten kénnen sowohl durch Prifungen der zgS, der
Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehdrde sowie durch die EU-Prifbehdrde oder ex-
terne Prifinstanzen (KOM, Europdischer Rechnungshof, Landesrechnungshof) festge-
stellt werden.

Wird eine systembedingte Unregelmagigkeit festgestellt, sind gemaR den Regelungen
des Art. 143 Abs. 1 und 2 VO (EU) NR. 1303/2013

¢ die UnregelmaRigkeiten zu untersuchen, wobei im Falle einer systembedingten
UnregelméRigkeit die Untersuchungen des Mitgliedstaats alle mdglicherweise
betroffenen Vorhaben umfassen, die moglicherweise ebenfalls von der Unre-
gelmaRigkeit betroffen sein konnten;

o die erforderlichen finanziellen Berichtigungen bzw. finanzielle Korrekturen in
Hohe der vollstandigen oder teilweisen Streichung des 6ffentlichen Beitrags zu
einem Vorhaben oder Operationellen Programm vorzunehmen und Wiederein-
ziehungen zu betreiben;*®

e durch die betroffene Stelle erforderliche Abhilfe- und KorrekturmafRnahmen zu
treffen.

Sofern sich Anhaltspunkte flr einen systemimmanenten Fehler ergeben, informiert die
feststellende Stelle unverziglich die Verwaltungsbehérde und die EU-Prifbehérde, so
dass in Abstimmung mit der Verwaltungsbehdrde umgehend die notwendigen Mal3-
nahmen zur Beseitigung des systemimmanenten Fehlers getroffen werden kdnnen. Die

Verwaltungsbehorde prift jahrlich im Rahmen der Erstellung der Verwaltungserklarung
anhand einer Auswertung der bei der ISB eingegangenen Meldungen von Unregelma-
Rigkeiten, ob systembedingte Unregelmafigkeiten vorliegen.

'®vgl. hierzu Kapitel 7.
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8 Finanzielle Berichtigungen

Eine finanzielle Berichtigung bzw. eine Finanzkorrektur wird aufgrund der im Rahmen
von Vorhaben oder operationellen Programmen festgestellten vereinzelten oder sys-
tembedingten UnregelmaRigkeiten vorgenommen.

Nach Art. 143 Abs. 2 VO (EU) Nr. 1303/2013 wird eine finanziellen Berichtigung des
offentlichen Beitrags zu einem Vorhaben oder operationellen Programm vollstandig
oder teilweise gestrichen oder angemessen korrigiert, wobei die Art und der Schwere-
grad der UnregelméRigkeiten sowie der den Fonds entstandene finanzielle Verlust be-
ricksichtigt wird.

Die Bescheinigungsbehdrde wird durch die Verwaltungsbehorde tber alle Meldungen
zu UnregelmaBigkeiten, d.h. Erstmeldung sowie ggf. Anschlussmeldung, unverziiglich
unterrichtet. Darlber hinaus kann die Bescheinigungsbehoérde auf das Modul ZA/RL
zugreifen, in der alle Unregelmagigkeiten — auch die nicht meldepflichtigen — sowie die
Wiedereinziehungen und Einbehaltungen einzutragen sind.

Sofern eine UnregelmaRigkeit aufgedeckt wurde miissen die rechtsgrundlos gezahlten
Betrage durch die OE 2.2 der ISB korrigiert werden.

Sofern keine Verrechnung mdoglich ist (siehe 4 ¢ ii) kommt es zu Ruckforderungen, die

o durch einen Ruckforderungsbescheid von den einzelnen Forderreferaten (in
den beteiligten Ministerien und in der ISB) ausgeltst werden oder

o auf Initiative des Mittelabrufs und der Mittelauszahlung (OE 2.204 der ISB) oder
der Verwendungsnachweisprifung (OE 2.205 der ISB) erfolgen.

Eine Kopie des Ruckforderungsbescheids bzw. des Rickforderungsvermerks geht an
die Fordermittelverwaltung (OE 2.202 der ISB), die den Mittelabfluss Uber das EDV-
System zentral flir das gesamte Programm Uberwacht, an die Verwaltungsbehérde und
die Bescheinigungsbehdrde, die diese Informationen fir die Prifung und Bescheini-
gung der Zahlungsantrage sowie der Rechnungslegung bendtigt.

Die Ruckzahlungen leisten die Zuschussempfanger an die ISB, die die zurtickgezahl-
ten Betrage vereinnahmt und diese gesammelt in den Landeshaushalt weiterleitet.

Die richtige Absetzung der Korrektur (Einbehaltung) der forderfahigen und 6ffentlichen
Ausgaben wird von der Bescheinigungsbehétrde bei der Erstellung des nachsten Zah-
lungsantrages bzw. der Rechnungslegung tuberwacht. .
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Anhang

Al — Arten von Unregelmaligkeiten

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Nicht forderfahiges Projekt
Projektziel wurde nicht erreicht (einschl. DAP, Co2-Reduktion)

Nicht forderféahige Ausgaben (einschl. Skonto, Ausgaben aul3erhalb des Bewiilli-
gungszeitraums, nicht aktivierte Wirtschaftsguter)

Offentliche Auftragsvergabe (VerstoR gegen Vergaberecht)
Staatliche Beihilfe (Verstol3 gegen Beihilferecht)
Finanzinstrumente

Einnahmen schaffende Vorhaben (Einnahmen nicht angegeben oder nicht richtig
bertcksichtigt

Vereinfachte Kostenoptionen

Dauerhaftigkeit der Vorhaben (Feststellungen nach Vorlage VN, einschl. Insolven-
zen)

Wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (VerstofR3e)

Sonstige Uberfinanzierung des Projektes (z.B. weitere Férdermittel)
Vorlage VN nicht erfolgt

Betrug (Vorlage gefalschter Antrage, Belege oder Nachweise, ... )

Sonstiges
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A2 —Vordrucke (im Férderhandbuch hinterlegt)

Bei jeder Meldung sind sowohl der Hauptvordruck als auch der Erhebungsbogen Ab-
schnitt A auszufillen. Abschnitt B ist nur auszufiillen, wenn eine an die KOM melde-
pflichtige Unregelmafiigkeit festgestellt wurde oder vermutet wird und keine Ausnah-
men einschlagig sind.

= Hauptvordruck

HAUPTVORDRUCK

Hinweis: Ausfuhrliche Erlauterungen zur Behandlung von UnregelméRigkeiten finden sich im "Leitfaden
zur Behandlung von UnregelmaRigkeiten" der EFRE-Verwaltungsbehdrde.

Fonds Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Ziel Investitionen in Wachstum und Beschéftigung (IWB)
CCI-Code des operationellen Programms 2014DE16RFOP010

Prioritatsachse [ Prioritatsachse 1 — Kofinanzierungsatz: 48,39 %

O Prioritatsachse 2 — Kofinanzierungsatz: 25,45 %
I Prioritétsachse 3 — Kofinanzierungsatz: 29,75 %

Zuwendungsempfanger

betroffenes Vorhaben

ABAKUS-Nr.

Meldepflichtige Stelle
(meldepflichtig sind alle an der Programmum-
setzung beteiligten zgS)

= Erhebungsbogen

ERHEBUNGSBOGEN

Abschnitt A
Prufung, ob eine Unregelmafigkeit im Sinne des Art. 2 Nr. 36 VO (EU) Nr. 1303/2013 vorliegt.

Liegt eine UnregelméRigkeit vor?

Liegt ein Verstol3 gegen Unionsrecht oder gegen nationale Rechtsvor- O ja O nein
schriften vor?

Beruht dieser VerstoR3 auf einer Handlung oder einer Unterlassung O ja O nein
eines Wirtschaftsteilnehmers geméan Art. 2 Nr. 37 VO (EU)
1303/2013?

Hat der VerstoR3 einen Schaden fur den EU-Haushalt in Form einer O ja O nein
ungerechtfertigten Ausgabe (rechtwidrige Auszahlung) bewirkt oder
wirde einen solchen bewirken?

Wenn alle vorgenannten Fragen positiv, d.h. drei Mal mit "ja", beantwortet wurden, so handelt es sich
um eine UnregelméaRigkeit nach Art. 2 Nr. 36 VO (EU) Nr. 1303/2013.

Wenn mindestens eine der vorgenannten Fragen negativ, d.h. mit "nein", beantwortet wurde, handelt es
sich nicht um eine Unregelmé&Rigkeit.

Ist eine Ausnahmeregelung nach Art. 122 Abs. 2 VO (EU) 1303/2013 einschlégig?

Handelt es sich um einen EU-Beitrag von weniger als 10.000 Euro? O ja O nein
Besteht die UnregelmaRigkeit lediglich darin, dass das Vorhaben in- Oja [ nein
folge einer Insolvenz nicht oder nicht vollstandig durchgefuhrt werden

kann?

Hat der Beglinstigte die UnregelméaRigkeit von sich aus vor oder nach O ja O nein

der Zahlung des o6ffentlichen Beitrags von sich aus mitgeteilt, bevor
die zustandige Stelle die UnregelmaRigkeit festgestellt hat?

Wurde die UnregelmaRigkeit durch die zustandige Stelle festgestellt Oja O nein
und berichtigt, bevor die betreffenden Ausgaben in einer der Kommis-
sion vorgelegten Zahlungsantrag erscheint?

19



Wenn eine der vorgenannten Fragen fir die festgestellte Unregelmafigkeit positiv, d.h. mit ,ja“, be-
antwortet wurde, handelt es sich nicht um eine an die KOM meldepflichtige Unregelmagigkeit, jedoch

ist die Unregelmagigkeit an die Verwaltungsbehérde zu melden.

Hinweis: Wurden in einem Vorhaben mehrere Unregelmafigkeiten festgestellt, so ist zu prufen, ob fir

jede UnregelmafRigkeit eine Befreiung von der Meldepflicht besteht.

Mit Abschnitt B weiter, wenn es sich um eine Unregelmafigkeit handelt, bei der keine Ausnahmerege-
lung greift.

Abschnitt B

(Meldepflichtige Informationen nach Art. 3 und Art. 4 der DVO 2015/1970)

Erstmeldung (mit (*) - Angaben verpflichtend)

oder

Anschlussbericht

O

O

Sofern einzelne Daten im Rahmen der Erstmeldung nicht vorliegen, missen diese im Rahmen eines
Anschlussberichts unverziiglich nachgemeldet werden.

Angaben zur UnregelméaRigkeit

Bl

(*) Name der naturlichen und/oder juristischen
Person(en) oder sonstigen Einrichtungen, die
an der Begehung der UnregelméRigkeit beteiligt
waren:

Freitext

B2

Art Beteiligung, der unter B1 Genannten, es sei
denn, die Angaben sind wegen der Art der betref-
fenden UnregelmaRigkeit fiir die Bekdmpfung von
Unregelmaligkeiten unerheblich.

Freitext

B3

(*) Region oder Gebiet, in dem das Vorhaben durch-
gefuhrt wurde:

Zur genauen ldentifizierung sind geeignete Angaben,
wie die NUTS-Ebene zu verwenden.

Freitext

B4

(*) Angabe der (nationalen) Vorschrift, gegen die
verstoRen wurde:

Freitext

B5

(*) Datum, der ersten Information:

Hier ist der Zeitpunkt anzugeben, an dem die bearbei-
tende Stelle erstmals die Information erhalten hat, die
eine Unregelmafigkeit vermuten liel3.

TT/MM/YYYY

B6

(*) Erste Informationsquelle

Was war die Quelle der unter B5 genannten Informati-
on?, z.B. Feststellung durch die zusténdige Stelle,
Feststellung i.R. einer Vor-Ort-Kontrolle etc.

Freitext

B7

(*) Beim Begehen der UnregelméRigkeit angewandte
Praktiken:

Hier ist die angewandte Praktik in Stichpunkten zu be-
schreiben, z.B. Einbeziehung nicht férderfahiger Aus-
gaben, Félschung von Belegen etc.

Freitext

B8

Geben die angewandten Praktiken Anlass zu einem
Betrugsverdacht?

Die Definition zum Betrugsverdacht finden Sie im Leit-
faden.

Freitext

B9

(*) Wie wurde die UnregelmaRigkeit aufgedeckt:
Hier ist die Art und Weise, wie die UnregelmaRigkeit
aufgedeckt wurde, anzugeben, z.B. Finanzkontrolle,
Kontrolle von Belegen, Vor-Ort-Kontrolle, Parlamentari-
sche Anfrage, Zufall.

Analog zur alten FP, die bereits im
System hinterlegten Moglichkeiten +
Méoglichkeit eines Freitextes.

B10

Sind Mitgliedstaaten / Drittlander betroffen? Wenn
ja, welche?

Dieses Feld isti.d.R. nur in Fallen grenziibergreifender
Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten (INTERREG)
sowie in Fallen, wo der Begunstigte ein internationales
Unternehmen ist, das sich an derartigen Maf3nahmen
beteiligt, relevant.

Freitext

B11

(*) Datum oder Zeitraum an bzw. in dem die Unre-
gelmaRigkeit begangen wurde (Feststellung der Un-
regelmaRigkeit):

TTIMMIYYYY

B12

(*) Datum der Feststellung der UnregelmaRigkeit
(erste amtliche Feststellung oder gerichtliche Feststel-

lung):

TT/IMMIYYYY
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B13 | (*) Bewilligte forderfahige Gesamtausgaben des EUR
Vorhabens:
davon EU-Beitrag (Unionsbeitrag): EUR
davon nationaler Beitrag: EUR
.......... davon privater Beitrag: EUR
B14 | (*) Von der UnregelméRigkeit betroffener Betrage EUR
der Ausgaben:
davon EU-Beitrag (Unionsbeitrag): EUR
davon nationaler Beitrag: EUR
B15 | Bei Betrugsverdacht und falls keine Zahlung offent- EUR
licher Beitrage an den Beglinstigten geleistet wur-
de, den Betrag, der rechtsgrundlos gezahlt worden
ware, wenn die UnregelmaRigkeit nicht aufgedeckt
worden wére:
davon EU-Beitrag (Unionsbeitrag) EUR
davon nationaler Beitrag EUR
B16 | (*) Art der zu Unrecht erfolgten Ausgabe Analog zur alten FP, die bereits im
System hinterlegten Mdéglichkeiten
(immaterielle Wirtschaftsguter, Perso-
nalkosten, Sachanlagevermdgen) +
Mdglichkeit eines Freitextes
Hier kdnnte ggf. die Arten erweitert
werden.
B17 | (*) Wurden Zahlungen ausgesetzt? Oja, i.H.v. EUR
O nein
B18 | (*) Sind die ausgezahlten Betrdge wiedereinziehbar? O ja, i.H.v. EUR
O nein

Angaben nur beim Anschlussbericht
(Die KOM wird Uiber die Einleitung, den Abschluss oder die Einstellung der Verfahren zur Verhdngung
von auf die gemeldeten UnregelméaRigkeiten bezogenen verwaltungsrechtlichen MaBhahmen oder ver-
waltungs- oder strafrechtlichen Sanktionen sowie iber das Ergebnis dieser Verfahren unterrichtet.)

B19

(*) Welche MaRnahmen wurden eingeleitet?

(z.B. vollstandige Einziehung (Datum Wertstellung), EU-
Anteil und Landesmittel umgebucht, Betrag ganz oder
teilweise zu Lasten der EG abgeschrieben, Rickforde-
rungsverfahren lauft noch etc.)

FREITEXT

B20

(*)Ergebnis des Verfahrens:

FREITEXT

Zusatzliche Angaben bei Anschlussberichten, sofern UnregelméaRigkeit mit Sanktionen belegt wurde:

B21 | (*) Art der Sanktion O verwaltungsrechtlicher Art
O strafrechtlicher Art
B22 | (*) Weshalb wurde die Sanktion verhangt? O VerstoR gegen Unionsrecht
O VerstoR gegen nationales Recht
Weitere Einzelheiten: FREITEXT
B23 | Wurde Betrug nachgewiesen? Oja /O nein

21




